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[Referencias a toda la norma ]

VISTO: la gestidén promovida por el Comando General de la Fuerza Aérea
tendiente a la aprobacidén de un Programa Nacional de Seguridad de la
Aviacién Civil.

RESULTANDO: que la seguridad, regularidad y eficiencia de la Aviacidn
Civil Internacional y de sus instalaciones y servicios resultan
permanentemente amenazadas por una amplia variedad de actos criminales,

circunstancias a las que no es ajena la Republica Oriental del Uruguay.

CONSIDERANDO: I) que la adecuada proteccidén tanto de los valiosos
bienes y vidas humanas involucrados, como el cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por el pais como signatario de los
Convenios sobre Aviacidén Civil Internacional de Chicago, sobre las
Infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves
(Tokio), para Represién del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves (La Haya)
y para la Represién de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacidn
Civil (Montreal) , imponen la necesidad de establecer un Programa
Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil.

II) que resulta imprescindible ante una amenaza o acto de
interferencia ilicita sobre una aeronave o instalaciones en tierra
brindar una respuesta segura e inmediata siendo imperioso para ello,
contar con un mando unico y centralizado y una adecuada coordinacién
entre las distintas autoridades nacionales, y dependencias involucradas,

como asi también con los agentes privados interesados.

III) que a tales efectos, corresponde designar a la Direccidén Nacional
de Aviacién Civil e Infraestructura Aerondutica autoridad de seguridad
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competente ante la 0.A.C.I. y crear un Comité Nacional de Seguridad para

la Aviacién Civil, con el cometido badsico de asesorar a la misma.

ATENTO: a lo establecido por los Decretos-Leyes 14.436 de 30 de
setiembre de 1975, 14.747 de 28 de diciembre de 1977, 14.305 de 29 de

noviembre de 1974 (Cdédigo Aeronautico) y demas normas concordantes.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1

Créase el Comité Nacional de Seguridad para la Aviacidén Civil (AVSEC),
que tendra por cometidos:

a) asesorar a la Autoridad de seguridad competente respecto a las medidas
AVSEC necesarias para hacer frente a las amenazas a la aviacién civil,
sus instalaciones y servicios.
b) mantener bajo examen constante la aplicacién de dichas medidas vy
formular recomendaciones para modificarlas, en funcidén de nueva
informacién sobre las amenazas, la evolucidédn tecnoldgica, las técnicas
AVSEC y otros factores.

c) asegurar la coordinacién de las medidas AVSEC entre organismos y
entidades responsables de la aplicacién de partes del programa nacional,
con sujecidén a la forma y extensidén de las amenazas.

d) fomentar la consideracidén de los aspectos de seguridad en el disefio de
nuevos aeropuertos o la ampliacién de las instalaciones existentes.

e) recomendar a la Autoridad de seguridad competente, la aprobacidén de
nuevas normas y coordinar la aplicacién de cambios en los criterios
nacionales en materia AVSEC.

f) examinar las recomendaciones formuladas por los comités AVSEC de
aeropuerto.

g) aprobar su propio Reglamento de funcionamiento.

El presidente convocard las reuniones cuando sSea necesario, pero se
reunirdn por lo menos dos veces al afio. Se conservaran actas de las
reuniones, y una vez aprobadas por los miembros se transmitiran a las
autoridades interesadas. (*)

(*)Notas:

Ver en esta norma, articulo: °.

Articulo 2

https://www.impo.com.uy/bases/decretos/267-2003 2/29



5/9/24, 09:55 Decreto N° 267/003

El Comité Nacional de Seguridad para la Aviacidén Civil (AVSEC) estara
integrado en calidad de miembros permanentes, por:
a) El Director Nacional de Aviacién Civil e Infraestructura

Aeronautica, que lo presidird en su calidad de Autoridad de Seguridad

Competente,
b) el Director de aeropuertos de la D.G.I.A.
c) representante de la D.G.A.C.
d) el Presidente del Comité Nacional de Facilitacién,
e) representante del Ministerio del Interior.
f)

representante de la Direccidén Nacional de Inteligencia del Estado
(DI.NAC.I.E).

g) representante del Comando General de Fuerza Aérea.

h) representante de las Compafiias Aéreas.

Este Comité Nacional podrd integrar a las reuniones otras personas o
funcionarios de otros Organismos, a fin de asegurarse que durante las
deliberaciones se dispone de expertos con experiencia técnica apropiada.
Asimismo, estara integrado por un representante de la Direccidén Nacional
de Aduanas en calidad de miembro eventual, el que serda convocado en

oportunidad de tratarse temas vinculados a su competencia. (*)

(*)Notas:

Ver en esta norma, articulo:
Articulo 3

Apruébase el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil, que se
transcribe a continuaciédn:

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL.
I. OBJETIVO DEL PROGRAMA

El objetivo del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil
(AVSEC) es proteger la seguridad, regularidad y eficiencia de la aviacién
civil internacional en la REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY proporcionando
las salvaguardias necesarias contra actos de interferencia ilicita
mediante reglamentos, métodos y procedimientos. El programa nacional
AVSEC persigue igualmente mantener la seguridad de los Explotadores
nacionales y extranjeros que prestan servicios desde el URUGUAY asi como
la de los aeropuertos civiles que prestan servicios a vuelos
internacionales.

El presente programa estd dirigido a satisfacer las normas y métodos
recomendados internacionales del Anexo 17 al Convenio sobre Aviacidn

Civil Internacional, asi como las disposiciones relativas a la seguridad
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de la aviacién gue contiepen los Anexos 2, 6, 9, 10, 11, 13, y 14.
TS DEETNIE C EONES

Los términos utilizados en este documento o en sus apéndices son aquellos
que tienen el uso internacional mds amplio y estdn dentro del léxico de
la O.A2.C.1 y sUs Anexos.

Acto de interferencia ilicita. ACTO:

a) de violencia realizado contra una persona a bordo de una aeronave en

vuelo y que, por su naturaleza, constituya un peligro para la seguridad
de la aeronave;

b) de destruir una aeronave en servicio o de causarle dafios que la
incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza, constituya un peligro
para la seguridad de la aeronave en vuelo;

c) de colocar o hacer colocar en una aeronave en servicio, por cualquier
medio, un artefacto o sustancia capaz de destruir tal aeronave o de
causarle dafios que la incapaciten para el vuelo o que, por su naturaleza,
constituya un peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo;

d) de destruir o dafar las instalaciones o servicios de la navegacién
aérea o perturbar su funcionamiento, si tal acto, por su naturaleza,
constituye un peligro para la seguridad de las aeronaves en vuelo;

e) de comunicar a sabiendas, informes falsos, poniendo con ello en
peligro la seguridad de una aeronave en vuelo;

f) en el que utilizando ilicita e intencionalmente, cualquier Artefacto,
sustancia o arma:

(1) se cometa violencia contra una persona en un aeropuerto que preste
servicio a la aviacidén civil internacional, que cause o pueda causar
lesiones graves o la muerte; o

(2) destruir o causar graves dafos en las instalaciones de un aeropuerto
que preste servicio a la aviacidén civil internacional o en una aeronave
que no estd en servicio y estd situada en el aeropuerto, o perturbe los
servicios del aeropuerto.

Alerta de bomba. Estado de alerta implantado por las autoridades
competentes para poner en marcha un plan de intervencidén destinado a
contrarrestar las posibles consecuencias de una amenaza comunicada,
anénima o de otro tipo, o del descubrimiento de un artefacto o de un
objeto sospechoso en una aeronave, en un aeropuerto o en una instalacién
de aviacién civil.

Autoridad de seguridad competente. La autoridad que cada Estado designe
para que dentro de su administracién sea responsable de la preparacién,
aplicacién y cumplimiento del programa de seguridad de la aviacidn
Sttt

Aviso de bomba. Amenaza comunicada, anénima o de otro tipo, real o falsa,

que sugiere o indica que la seguridad de una aeronave en vuelo o en
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tierra, o un aeropuerto o una instalacién de la aviacidén civil, o una
persona, puede estar en peligro debido a un explosivo, objeto u otro
artefacto.

C.0.E. (Centro de Operaciones de Emergencia). Lugar fisico
convenientemente ubicado y equipado en el aeropuerto que constituye el
centro de coordinacidén para que los interesados en una emergencia puedan
actuar juntos en forma facil y concertada.

Control de estupefacientes. Medidas adoptadas para controlar el
movimiento ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas por via
aérea.

Control de seguridad. Medios para evitar que se introduzcan armas,
explosivos o articulos que pudieran utilizarse para cometer actos de
interferencia ilicita.

E.C.I. (Equipo de Control de Incidentes). Equipo de personas en el lugar
del incidente, al mando de las operaciones de respuesta a un acto de
interferencia ilicita hasta la resolucién de la misma.

Equipo de seguridad. Dispositivos de caracter especializado que se
utilizan, individualmente o como parte de un sistema, en la prevencidn o
deteccidén de actos de interferencia ilicita en la aviacién civil, sus
instalaciones y servicios.

Inspeccidén. Aplicacién de medios técnicos o de otro tipo para detectar
armas, explosivos u otros artefactos peligrosos que puedan utilizarse
para cometer actos de interferencia ilicita.

Parte aeronautica. El &rea de movimiento de un aeropuerto, de los
terrenos, y de los edificios adyacentes o las partes de los mismos, cuyo
acceso esta controlado.

Parte Publica. El area de un aeropuerto y los edificios en ella
comprendidos a la que tiene libre acceso el publico no viajero.

Permiso o Tarjeta de identificacidén. Tarjeta u otro documento expedido a
las personas en los aeropuertos o a quienes por otras razones necesitan
autorizacidén para tener acceso.a los mismos o a cualquier otras partes
restringidas de los mismos, a fin de facilitar dicho acceso e identificar
al individuo. Incluye los documentos de vehiculos expedidos para fines
similares.

Algunas veces, los permisos son llamados tarjetas de identificacidn o
pases de aeropuerto.

Programa de seguridad. Medidas adoptadas para proteger a la aviacidn
civil internacional contra actos de interferencia ilicita.

Punto vulnerable. Toda instalacién de un aeropuerto o conectada con el
mismo que, en caso de ser dafiada o destruida, perjudicaria seriamente el
funcionamiento normal del mismo.

Plan de Emergencia Aerondutica. (A los efectos de este programa) .
Documento escrito de amplia divulgacidén en el cual se establecen, las
medidas y procedimientos de un aeropuerto, tendientes a coordinar las
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actividades de los servicios del mismo con las de otros Organismos de las
poblaciones circundantes, que puedan ayudar a responder a una emergencia
que ocurra en el Aeropuerto o0 en sus cercanias. Las mismas no involucran
la resolucidén de actos de interferencia ilicita.

Plan de Contingencias Aeronduticas Nacional. A los efectos de este
Programa. Documento escrito de divulgacidén reservada en el cual se
establecen, Marco Normativo, Principios, Definiciones, Hipdétesis de
Alerta, Medidas y Procedimientos Generales que han de desarrollarse, para
hacer frente a actos de interferencia ilicita que involucren los estados
de alerta 1 y 2, contra la Seguridad Nacional de la Aviacién Civil.

Plan de Contingencias Local. A los efectos de este Programa. Documento
escrito de divulgacidén reservada en el cual se establecen las
competencias, medidas y procedimientos, asi como los Como y por Quiénes
han de cumplirse las mismas a los efectos de hacer frente a los actos de
interferencia ilicita, en un aeropuerto en particular; cifiéndose a los
lineamientos del Plan de Contingencias Aeronduticas Nacional, establecido
por la Autoridad de Seguridad Competente (DI.NAC.I.A.).

Registro Procedimiento de inspeccién fisica o manual de personas,
equipaje, objetos, instalaciones y aeronaves.

Sabotaje. Todo acto u omisidén deliberada destinado a destruir maliciosa o
injustificadamente un bien, que ponga en peligro la aviacidén civil
internacional, sus instalaciones y servicios o que resulte en un acto de
interferencia ilicita.

Seguridad. Combinacidén de medidas y recursos humanos y materiales
destinados a proteger a la aviacidén civil contra los actos de
interferencia ilicita.

Zona de seguridad restringida. Zona de un aeropuerto, edificio o
instalacidén cuyo acceso esta restringido o controlado para los fines de
seguridad y proteccidn.

Zona estéril. Espacio que media entre un puesto de inspeccidén y las
aeronaves, y cuyo acceso estd estrictamente controlado.

Zona sin restricciones. Zona de un aeropuerto a la que tiene acceso el

publice e la cual fel lacceso noresta  restringidol
ITII. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

A. Autoridad competente designada para AVSEC.

La AUTORIDAD DE SEGURIDAD COMPETENTE de la aviacidén civil en la Republica
Oriental del Uruguay es la Direccién Nacional de Aviacién Civil e
Infraestructura Aerondutica (DI.NAC.I.A).

La DEPENDENCIA DE SEGURIDAD encargada de las actividades en nombre de la
Autoridad de Seguridad Competente es la DIRECCION AVSEC.

Sin que la enumeracidén que sigue sea taxativa, las responsabilidades de
esta AUTORIDAD incluyen:
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a) Desarrollar normativas, planes y programas para asegurar el
cumplimiento de los Tratados y Convenios Internacionales de aviacién
civil suscritos por el Estado en materia de AVSEC.

b) Elaborar, aplicar y mantener actualizado el programa AVSEC nacional
para que sea eficaz.

c) Definir y asignar las tareas para poner en practica los diversos
aspectos del programa nacional AVSEC.

d) Establecer los medios para coordinar las actividades AVSEC entre los
diferentes organismos del Pais interesados o responsables de los diversos
aspectos del programa nacional de seguridad.

e) Poner a disposicidén de la administracidén de los aeropuertos, lineas
aéreas que prestan servicios en el territorio y otros interesados, una
versidén escrita o partes pertinentes del programa nacional AVSEC.

f) Examinar y mantener la eficacia del programa nacional AVSEC,
incluyendo la evaluacidén de las medidas y procedimientos de seguridad
después de un acto de interferencia ilicita y la adopcién de los cambios
necesarios, para corregir los puntos débiles a fin de impedir que vuelva
2 OGUERrir.

g) Examinar y aprobar los programas de seguridad de los exploradores de
lineas aéreas, de aeropuertos internacionales y de otros operadores que
deban tenerlo.

h) Asegurarse que en los aeropuertos internacionales los servicios de
seguridad se proporcionen con las instalaciones y servicios de apoyo
necesario, inclusive locales, equipos de telecomunicaciones, equipos de
seguridad apropiados, instalaciones y servicios de instruccién.

i) Elaborar y revisar, cuando corresponda, las politicas nacionales
generales relativas a la seguridad de la aviaciédén civil.

j) Elaborar y publicar reglamentos nacionales generales relativos a la
seguridad de la aviacidn civil.

k) Asegurarse de que los requisitos relativos a la arquitectura e
infraestructura, necesarios para la aplicacién oéptima de las medidas
AVSEC internacionales, se integran en el disefio y construccidén de nuevas
instalaciones y en las modificaciones a los existentes en los aeropuertos
internacionales del Uruguay.

1) Elaborar e implantar un programa nacional de instruccidén en materia de
seguridad de la aviacidén y coordinar la elaboracidén de los programas de
instruccién de seguridad por los respectivos organismos y aprobarlos.

m) Elaborar Proyectos de Iniciativa para el estudio y confeccién del
Coédigo de Penas por la comisién de delitos que afecten la Seguridad de la
Aviacien  Civi 1%

B) Administracidén de aeropuertos.

Tia Direccidn General de Infraestructura Aeronautica (DL.G.I.A.), €S
responsable de la administracién y operacién de la infraestructura
aerondutica del Pais articulo 21 del Decreto-Ley 14.747, de fecha 28 de
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diciembre de 1977.

La administracidén de cada aeropuerto es responsable de establecer y
aplicar las medidas de seguridad para impedir actos de Interferencia
ilicita.

Para ello designara bajo su jurisdiccidén, los responsables de elaborar
los programas de seguridad apropiados, que seran elevados a la Autoridad
de seguridad competente para su aprobaciédn.

Las responsabilidades en materia AVSEC especificas de la D.G.I.A.
incluye, sin que esta enumeracidén sea taxativa:

a) Asegurarse que se establecen y mantienen Programas AVSEC de aeropuerto
aprobados, con los detalles de cada medida de seguridad aplicada,
asegurando el cumplimiento de los requisitos del programa nacional de
seguridad.

b) Asegurarse que se nombra al oficial AVSEC del aeropuerto, que
dependera directamente del Director del mismo y serd el encargado de
coordinar la aplicacién de las disposiciones del programa AVSEC local.
c) Asegurarse que funcione un comité AVSEC en cada aeropuerto de
conformidad con los requisitos establecidos en el programa nacional.

d) Asegurarse que las necesidades en materia de seguridad de la aviacidn
se tienen en cuenta en el disefio y construccidén de nuevas instalaciones y
servicios y en las modificaciones a los existentes en los aeropuertos.
C. Concesionarios de aeropuertos v servicios.

Cada concesionario en el aeropuerto, cuya concesidédn o instalaciones
formen parte de la linea entre la parte publica y la aerondutica, o a
través de las cuales pueda accederse a la parte aeronautica desde la
publica, seréd responsable del control del acceso por sus instalaciones,
en cumplimiento de las normas y requisitos del Programa de Seguridad del
aeropuerto.

D. Explotadores de lineas aéreas.

Los explotadores de lineas aéreas que proporcionan servicios
internacionales desde Uruguay, aplicaradn un programa AVSEC apropiado para
satisfacer los requisitos del programa nacional y aeroportuario AVSEC.
Deberan presentarlo por escrito a la Autoridad de seguridad competente
para su aprobacidn.

Este programa indicard expresamente los métodos y procedimientos que se
seguirdn para proteger los pasajeros, la tripulacidén, el personal en
tierra, las aeronaves, las instalaciones, y servicios, de actos de
interferencia ilicita. Cada programa incluird, como minimo:

a) Los objetivos del programa y los responsables de asegurar su
aplicacién.

b) La organizacién de las funciones y responsabilidades de seguridad.
Deberd designar un Jefe de seguridad.

En caso de contratar Compafiias privadas de seguridad, este personal

deberd poseer instruccién especifica para desempenarse en el aeropuerto y
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